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A- Le contexte de l'avis de I'Afsse et ses principes

La loi du 9 mai 2001 créant une Agence francaises@mirité sanitaire environnementale

stipule que « dans le but d'assurer la protectetadsanté humaine, l'agence a pour mission
de contribuer a assurer la sécurité sanitaire lademaine de I'environnement et d'évaluer
les risques sanitaires liés a I'environnement.rb. (A 1335-3-1).

Le présent avis de I'’Agence s’inscrit dans un dewantexte :

* D’une part, la lettre de saisine conjointe du Ji&v2004 du Directeur Général de la
Santé (Ministere de la santé, de la famille etpysonnes agées et du Directeur des
Etudes Economiques et de [I'Evaluation EnvironneaientD4E, Ministére de
I'écologie et du développement durable), qui oargé I'’Agence francaise de sécurité
sanitaire environnementale d’évaluer la faisabditéa pertinence d’études destinées a
dupliquer I'étude conduite par I'Institut de reattee technologique néerlandais TNO
sur certains effets possibles des stations de dms$éléphonie mobile, notamment en
ce qui concerne les stations de base UMTS, sydiérde « troisieme génération ».

» D’autre part, le Plan d'action des pouvoirs publietatif a la téléphonie mobile
annonceé le 12 décembre 2003 et réactualisé régulent. Il dispose que I'Afsse est
chargée d’'une veille permanente dans le domainia t&éphonie mobile et qu’elle
procede a une mise a jour réguliére de I'état dasaissances.

Le présent document comporte deux parties :

- un exposé du contexte dans lequel s’inscrit leaitaeffectué par I'Afsse en vue de
dresser I'état des connaissances sur les effdsgijoes et sanitaires potentiels de la
téléphonie mobile, et un rappel des principes ganeéqui inspirent ses avis ;

- lavis proprement dit, qui rassemble les précoivsat de I'Afsse a l'adresse des
pouvoirs publics et des différentes parties cor@esnpar la téléphonie mobile, en
s’appuyant sur les principaux enseignements tirés données scientifiques
rassemblées par le groupe d’experts ;

Ainsi que trois annexes :
- Annexe 1 : court glossaire
- Annexe 2 : les différents textes législatifs efleéwgentaires publiés depuis le
précédent avis de I'agence
- Annexe 3 : les autres outils de gestion du risquepdans national et
international.



Pour évaluer les risques sanitaires environnementbligence est assistée de comités
d'experts spécialisés (CES), en application duedéet 2002-299 du®l mars 2002. Dans
I'attente de la publication de I'arrété nommantnesmbres du CES « Evaluation des risques
liés aux agents physiques, aux nouvelles techredogt aux grands aménagements »,
compétent pour traiter des questions relatives champs électromagnétiques, un groupe
d’experts spécifique a été mis en place, apresdaviSonseil scientifique de ’Agence en date
du 27 mai 2004. Ce groupe d'experts est composéaikntifigues aux compétences
reconnues qui ont, dans des domaines variés etléoraptaires, satisfait aux mémes criteres
de choix que les membres des CES de I’Agence.

La lettre de mission de la directrice générale Alfisse en date du 27 aolt 2004 demandait au
groupe d’experts de procéder a un inventaire ehe @valuation des travaux scientifiques
publiés depuis le précédent avis de I'Agence sardets biologiques et sanitaires des
champs électromagnétiques radiofréquences assid#&éseléphonie mobile, en portant une
attention particuliere aux technologies en coursiéigloiement ou de développement. Dans
leur rapport, les experts apportent des réponseg&®s aux questions posees dans la saisine
et la lettre de mission et procedent a une largeereles connaissances scientifiques ; ils
apportent un éclairage nouveau sur les technolayiesours de déploiement (UMTS, WiFi,
Bluetooth, etc.) ou de développement (systemesidzigme génération).

L’avis que rend I'’Agence s’appuie sur les conclasiale ce rapport qui lui a été remis le 18
février 200% ainsi que sur :

» Les difféerents textes |égislatifs et réglementapabliés depuis le précédent avis de
I’Agence (cf. Annexe 2).

* Les évolutions sociologiques et technologiqueswpilifient de maniere significatives
les conditions d’exposition des personnes aux ckaédpctromagnétiques liés a la
téléphonie mobile. D’'un cété, I'expansion consitkgade 'usage des mini messages
(SMS) et l'introduction de la téléphonie mobile tteisieme génération, tendent a
réduire la part du temps d’'usage du téléphone eximpité immédiate du crane. D’'un
autre c6té, on constate aujourd’hui un usage mesitant du téléphone mobile par les
adolescents et certaines catégories professiosneliesi qu'une récente mise sur le
marché d’appareils dédiés aux enfants et jeunesenf

» L’expression des préoccupations de la sociétéegivilanifestées notamment par le
biais des questions posées a I’Agence.

Lors de la rédaction de cet avis, I'Afsse a éténmme en 2003, particulierement attentive au
respect des principes généraux de gestion deseassanitaires environnementaux (principe
d’attention, principe de prévention, principe dégaution et critere de vulnérabilité).

Il convient a nouveau de bien différencier les faauax mobiles (téléphones) et les stations
de base. En effet, les conditions et les niveagxpd'sition sont sensiblement différents. Dans
le cas des terminaux, il s'agit d'une expositiocalate durée, localisée, en « champ proche »,
a niveau éleve, avec, outre le rayonnement de frédieence, un tres faible champ

magnétique non sinusoidal de basse fréquence (21ldMHa un courant de batterie. Dans le
cas des stations de base, il s'agit d'une expogigomanente, en « champ lointain », a trés
faible niveau, sans champ magnétique de basseefnégusurajouté. Le niveau de puissance
des stations de base est variable dans le tempsnetion du trafic, avec une modulation

! Le rapport du groupe d’experts est consultahldessite Internet de I'Afsse (www.afsse.fr)



aléatoire en fonction de celui-ci, sauf dans lepaasiculier de stations a un seul canal (pico-

et micro-cellules en général) dont le niveau desgance est constant. Dans le cas des
terminaux, l'exposition est en partie contrOlabde futilisateur, alors que dans le cas d'une

station de base, cette exposition n'est pas cabtepar le public.

Depuis 2003, les points suivants ressortent prateipent :

e La publication des premiers résultats des étudédédypologiqgues du programme
international de I'OMS Interphone, dont l'une paitr laisser envisager une
augmentation du risque de neurinome (tumeur bépignenerf acoustique, chez des
utilisateurs de téléphones mobiles d’ancienne géioér;

* Une amélioration généralisée de la connaissan@zibg des niveaux d’exposition et
I'identification des points restant encore a amréli@n ce domaine ;

» Les premiers développements des réseaux UMTS eange développement de
nouveaux réseaux de radiocommunication a courtégor

B- L'avis de I'Afsse a partir des principaux enseignerants tirés du
rapport du groupe d’experts

1. S’agissant d’'une éventuelle réplication de I'étud&NO

En ce qui concerne la saisine ministérielle duviéé 2004 relative a I'étude TNO, I’Agence
est en accord avec les conclusions du groupe d'esxpei formulent des réserves sur les
conclusions qu'’il est possible d’en tirer en raisbe certaines limites méthodologiques.
Répondant a certaines de ces limites, une étudéplieation est actuellement en cours en
Suisse, une autre devrait commencer en GrandedBitde groupe d’experts a donc estimeé
gu’il n'était pas utile a ce stade d’envisager tfes études de réplication de ce type en
France. La question pourrait étre a nouveau soelevefonction des résultats des études
actuellement en cours et de la nécessité éventd&mgprofondir la méthodologie de ces
travaux.

2. S’agissant des téléphones mobiles

2.1. Principaux enseignements tirés du rapport du groupel’experts

Les travaux épidémiologiques et, surtout, les wawxpérimentaux récents sur les effets de
I'exposition aux ondes émises par les antennestéléphones mobiles (terminaux) ne
permettent pas de conclure a leur caractere necif,'état actuel des connaissances.
Toutefois, la vigilance doit étre maintenue et cgetsnécessite la poursuite de travaux
scientifiques.

- En ce qui concerne le risque de cancer, les travaognts confirment que, aux
niveaux de puissance employés dans la téléphonidlentes rayonnements ne sont
pas génotoxiques. (cf rapport § 5.4.1) Cependaet Que I'essentiel des études
épidémiologiques déja publiées tende a réfuteridterce d’'un risque de cancer du
cerveau ou d’autres formes de cette maladie clmeanine, le recul disponible a ce
jour est encore insuffisant pour exclure cette tiypse. Les résultats globaux de
I'étude épidémiologique internationale coordonnée [ Centre International de



Recherche sur le Cancer (projet « Interphone ) attendus d'ici la fin de I'année
2005 et devraient apporter des nouveaux éclaimges sujet.

- Une étude épidémiologique récente menée en Sugders’ant dans le cadre de ce
programme international montrerait une augmentatiorisque d’une tumeur bénigne
du nerf acoustique dans l'oreille interne chezoesonnes ayant utilisé longtemps des
téléphones mobiles, en particulier d’anciens téégls analogiques utilisés dans ce
pays et générant des niveaux d’exposition en mayel®D fois supérieurs aux
téléphones actuels. Compte tenu des différencese des matériels utilisés, la
transposabilité de ces résultats en France et damdres pays doit encore étre
confirmée, notamment par les études du programnterplmone. Une étude
comparable conduite au Danemark a produit destaésudifférents mais il s’agit la
d’un signal. (cf rapport 8 5.8 et 14.1.1)

- En ce qui concerne d’autres maladies ou symptofessiésultats des travaux sont
partagés : d'un c6té, des études chez des sujkist@ines ne montrent pas de lien
entre des symptbmes ressentis (maux de téte, datigensation de chaleur) et
I'exposition aux rayonnements des téléphones. Riutre c6té, une publication de
2003 chez le rat suggeérerait que ces rayonnementsgent modifier la perméabilité
de la « barriére » qui protége le cerveau contreélaétration passive de substances
présentes dans le s&nfans son avis de 2003, s’appuyant sur des traaatérieurs,
I'Afsse indiquait que si ces résultats se réveldimmnsposables a I'espece humaine, ils
pourraient indiquer que des personnes soufframigeaine$ seraient susceptibles de
voir leurs douleurs accentuées, en fréquence eatfountensité. D’autres travaux
internationaux portant sur le méme sujet sont emscet il est trop toét pour considérer
cet effet comme établi. Il convient de rappeler que une quarantaine d’études
publiées a ce jour, moins de 10 rapportent un e$fet la barriere hémato-
encéphalique. Toutefois, il s’agit également landsignal.

- Divers effets biologiques ou physiologiques asso@él’'exposition aux ondes des
téléphones mobiles sont bien avérés (modificatiom profil de [I'électro-
encéphalogramme, raccourcissement des délais deoréa certains tests, etc.) (cf
rapport 8§ 5.2), mais ces effets, modérés et t@nsst méme dans les conditions
d’exposition maximale aux rayonnements émis patdiEphones mobiles, ne peuvent
étre considérés comme nocifs en I'état actuel desaissances.

- A ce jour, les données scientifiques disponiblemdijuent pas une sensibilité
particuliere ni des niveaux différents d’absorptidn rayonnement induit par les
téléphones mobiles chez les enfants, par rapprraduites (cf rapport § 5.7). Ce sujet
fait actuellement I'objet de travaux de modélisatibexpérimentation chez I'enfant
posant d'évidentes questions éthiques. Les résuliatces travaux ne permettent pas
encore de conclure de fagcon assurée. On notereesier question que, a un rythme
plus rapide que les adultes, les jeunes tendedbgter des usages, comme le recourt
fréquent aux mini messages (SMS), qui conduisemeamoindre exposition du crane,
usages qui se développeront avec I'évolution dedicgpions audiovisuelles de la
téléphonie mobile. Cette évolution pourrait étreestuée par la systématisation des
dispositifs d’oreillettes, raccordées ou non amieal via un fil.

2 Appelée la « barriére hémato-encéphalique » taest spécifique des vaisseaux sanguins cérébtaux

méningés.

3 Cette affection se caractérise, notamment, painflrenmation de la dure-mére qui tapisse les ngasnet est
associée a une perméabilisation des vaisseauxisangu



- Le risque d’accident de la circulation lors deilisation d'un téléphone mobile au
volant est en revanche un risque avéré. Les ét@pieiemiologiques publiées, ainsi
gue les études expérimentales sur volontaires, digemt une augmentation du risque
d'accident de la circulation, essentiellement Béene perte d'attention lors de la
conversation téléphonique. La perte d'attentionidesttique lorsque le conducteur
utilise un dispositif permettant de libérer sesmadkit mains libres).

- On constate aussi, pour les usages professioneel®lEphones, des difficultés liées a
la disponibilité qu’impose le téléphone (stressn mespect de regles de sécurité
notamment lors de la conduite automobile).

2.2. Avis de I'Afsse

L’Afsse prend en considération, comme en 2003glaiptance d’'un doute sérieux quant a la
possibilité d'effets sanitaires associés a l'expposi directe du crane aux champs des
téléphones mobiles. Sont significatifs a cet édartravail épidémiologique rapportant une
augmentation de la fréquence d’apparition d’unecumbénigne du nerf acoustique chez des
utilisateurs de téléphones mobiles d’ancienne @éioér (analogiques), et I'expérimentation
chez le rat relative a la perméabilité de la begrieémato-encéphalique. Pour cette raison,
I'Afsse recommande la mise en ceuvre du principepdicaution selon les modalités
suivantes :

En matiere de communication et d’information :

- Renforcer I'information des consommateurs par ichafige, pour tous les appareils
mis sur le marché, de I'estimation de la puissanogenne générée par le téléphone
au cours du dernier appel (en % de la puissancémmabe), selon des procédures de
calcul normalisées reconnues au niveau interndtitineonvient donc préalablement
de faire évoluer les normes internationales, itvaqui pourrait étre prise par la
France au niveau de I'Union européenne.

- Veiller a I'application de la réglementation contamnt le respect de I'affichage du
DAS dans les notices des téléphones mobiles, eanlden leur affichage sur les lieux
de vente.

- Relancer une campagne d’information du public \isanlimiter les expositions
evitables des téléphones mobiles, en encouragetarhment le recours au kit mains
libres, au travers de la diffusion de documentefdtimation facilement accessibles a
tous.

- Inviter les parents d’adolescents disposant d’léptéone mobile, a les informer sur
les conditions d’utilisation permettant de rédua@er exposition. Les notices d’emploi
des téléphones mobiles devraient étre adaptédtedine

- Sensibiliser le public, notamment adolescent, gaartrisques associés a I'utilisation

du téléphone lors de la conduite de tous typesétécules, avec ou sans kit mains
libres ; cette préconisation vaut aussi en contesdgéessionnel.

En matiere de dosimétrie :



Améliorer les conditions de la mesure du DAS d&léghone mobile en complétant la
norme de mesure, dans un contexte internationah @fntégrer la notion de
rendement électromagnétique des appareils vendissldaommerce et de permettre
ainsi une bonne comparabilité des niveaux d'exiposiéels des utilisateurs.

Réaliser des recherches pour mesurer le DAS localde la position des appareils a
distance de la téte (cceur, ceinture, ...).

Prendre en compte la position de la main dansrt@sgoles de mesure de I'exposition
des utilisateurs.

Développer des protocoles de mesure adaptés étrstiser I'évaluation de la mesure
du DAS associé au couple téléphone mobile — kitnedibres, y compris lors de
I'usage de dispositifs sans fil (bluetooth, ...).

En matiere de comportement, des opérateurs, des tibuteurs, des industriels et des
consommateurs

Systématiser la délivrance d’un kit mains librggimisé pour le téléphone mobile
mis en vente quel que soit le vendeur, I'informatmoncernant le DAS associé au
couple téléphone mobile—kit mains libres pourraitéthavant étre systématiquement
fournie aux consommateurs (notices et affichagéesuieux de vente).

Demander aux opérateurs de téléphonie mobile, abxchnts et distributeurs de
téléphones mobiles, de ne pas cibler les enfamis des campagnes de promotion de
la téléphonie mobile.

Demander aux fabricants et distributeurs de téléptamobiles, compte tenu des
incertitudes qui demeurent, de renoncer provisardgma la fabrication et a la
distribution d’appareils destinés aux jeunes esfauisqu’a plus ample connaissance
des effets possibles des rayonnements émis paaldghones sur les enfants.

Conseiller aux parents qui décident d’offrir urégone mobile a leurs jeunes enfants
de veiller a une utilisatiom minimade I'appareil, par exemple en souscrivant des
abonnements restreignant la liste d’appel



3. S’agissant des stations de base

3.1. Principaux enseignements tirés du rapport du groupe’experts

On distingue ici le cas des antennes présenteli@mhent en grand nombre sur le
territoire et les nouvelles antennes en cours @illagion.

3.1.1. Antennes déployées actuellement sur le territoire

Les rapports des groupes d'experts de 2001 et @8 20ncluaient a I'absence d’effets
sanitaires qui seraient dus aux ondes émises patdgons de baskes données scientifiques
les plus récentes ne remettent pas en cause oattlision. (cf rapport § 6.5)

Par ailleurs, la densification des stations de lses les agglomérations n’induit pas une
augmentation du niveau des champs électromagnétique contraire. En effet, plus les
stations sont nombreuses, plus les puissances®pasdes stations de base et les téléphones
mobiles sont faibles, en raison des dispositifsrmatiques d’ajustement de puissance.

Afin de densifier le réseau et de pallier la masgatouverture de certaines zones parfois
situées dans des espaces fermés a forte conommtdititilisateurs (gares, grands centres
commerciaux, .), de nombreuses stations de types pico- et mituteiees sont installées
sur le territoire. Ce sont des émetteurs de triédefpuissance (de moins de 1W a quelques
Watts) dont le périmétre de sécurité est beauctusp petit que celui des macrocellules. On
notera qu’en raison de leur faible puissance, iter$sade ces installations ne font pas I'objet
de déclaration (en effet, en dessous d’'une puissdecl Watt PIRE - puissance isotrope
rayonnée équivalente -, aucune déclaration n'estyar alors qu'entre 1 et 5 Watts PIRE,
I'émetteur est déclaré a 'ANFR et au dessus de &t3\WPIRE, l'installation releve d’'une
autorisation administrative) ; les émetteurs densiale 1 W ne sont donc pas recensés et
I'exposition de la population a ces émetteurs edad mal connue.

Cette médiocre connaissance des installations fieefaible puissance peut aussi concerner
les installations privées telles que des réseauraeerche de personnes, des réseaux internes
de radiotéléphonie ou de transmission de donnéest,(RV/iFi).

3.1.2. Antennes de nouvelle génération

Stations de base UMTS

Aucun élément ne permet d’identifier d’éventueletsf sanitaires spécifiques aux nouveaux
sighaux UMTS, d’autant que :
- La fréquence porteuse (2000 MHz) étant supériewrela du GSM, I'absorption des
radiofréquences par le corps humain sera plussfgjbé celle du GSM.
- La puissance maximale des stations de base UMTi&egtroche de celle des stations
GSM ; de plus, le contrdle de puissance étant gfisace pour 'TUMTS, le niveau de
champ moyen mesuré sera probablement inférieduadie GSM.

Réseaux WiFi
Les réseaux Wifi sont des réseaux locaux constililgse base centrale reliée au réseau ; ils

ont un rayon d'action de 100 metres environ. Layjdehce porteuse est de 2450 MHz
actuellement et la puissance de 100 mW environpuiasance d’émission étant faible, les



niveaux de champ des réseaux Wifi sont trés infési@ux valeurs limites, ce qui a été
confirmé par des mesures dans des environnemeglts t&es valeurs mesurées pour des
débits maximums de données sont en effet de I'aldr®,03 W/rfi & 50 cm, soit trois dix
milliemes des valeurs limites d’exposition, au-dela 2 metres la densité de puissance
mesurable est proche de 0.

3.2. Avis de I'Afsse

L'Afsse constate qu’aucune donnée scientifique etavpubliée depuis son précédent
rapport d’expertise ne révele un risque pour latésdieé aux rayonnements émis par les
stations de base de la téléphonie mobile. Dans petispective, les recommandations émises
en 2003 restent d’actualité et releventplincipe d’attentionvisant a prendre en compte les
préoccupations du public selon les modalités stégsn

En matiere de communication et d’information :

- Systématiser les démarches de concertation lofgrgeantation des stations de base
et s'attacher a leur bonne intégration paysagere.

- Organiser et diffuser une information adaptée aimk®on du grand public, quant a
I'exposition du public aux champs électromagnétquadiofréquence et aux
connaissances scientifiques sur leurs effets hiqles.

En matiere d’exposition, I'objectif général reste de chercher a réduireg@sition moyenne
de la population tout en maintenant une couversatesfaisante et la qualité du service. A
cette fin, I'Afsse préconise de :

- Développer la dosimétrie individuelle permettant diecumenter I'information du
public sur son exposition aux champs électromagués radiofréquence.

- Décrire les niveaux moyens d’exposition aux chardpsradiofréquences et leur
évolution compte tenu du développement de la tdolgre® UMTS de la télévision
numérique terrestre et de réseaux de courte popérele développement d'une
stratégie de surveillance adaptée.

- Poursuivre les travaux de simulation des champsdrélmagnétiques a proximité des
émetteurs radio.

- Mettre en ceuvre un plan global de mesures éclamidées (toutes fréquences, toutes
configuration, notamment au voisinage d’installasi@e type micro ou pico cellules).

- Renforcer le respect des distances de sécurituradies micro- et pico-cellules,
notamment en milieu professionnel.

- S’assurer de l'arrét des émetteurs de radiofrémselmes d’interventions du personnel
de maintenance ou des autres catégories de pmiasts susceptibles d’intervenir a
proximité.



En matiére de réglementation et de normalisation

4.

Rendre obligatoire I'application des dispositiormtenues dans la circulaire du 16
octobre 2001 et de ses futures évolutions (sousrlae par exemple d’'un guide
technique rendu obligatoire par voie d’arrété)pegnant en compte toutes les stations
radioélectriques, y compris les technologies ndasekt notamment les stations
radioélectrigues de faible puissance. La mise ervreed’'une telle évolution
réglementaire, qui concerne les regles généralémpldintation des antennes,
I'organisation de la concertation, mais aussi fégles de fixation des périmetres de
sécurité autour des antennes (a lintérieur desqglesl valeurs limites d’exposition
sont susceptibles d’étre dépassées) releve darlp&tence des ministres en charge de
la santé, de I'environnement, de I'urbanisme dtiddustrie.

S’agissant des besoins de recherches

L’Agence soutient les priorités de recherche énesggar le groupe d’experts et souligne
particulierement qu'il conviendrait de :

Poursuivre la recherche sur les effets d’exposstigi@coces, notamment en dosimétrie
et en effectuant des expérimentations animales mmapt des expositions in utero.

S’attacher a I'étude d’'un éventuel risque parteulchez I'enfant et I'adolescent,
notamment en étudiant chez I'animal I'évolution signes biologiques susceptibles
d’étres des marqueurs de I'existence d’un risgdiéférents ages.

Poursuivre la recherche sur les effets biologicetesanitaires de la téléphonie mobile
aux signaux GSM 1800 et aux nouveaux signaux etoidépent (UMTS et WiFi
essentiellement).

Etudier le réle éventuel de I'intermittence de pesition aux téléphones mobiles.

Conduire des recherches sur l'utilisation intensiles téléphones mobiles dans un
contexte professionnel afin d’étudier d’'une pag é&ventuelles conséquences de cette
exposition et dautre part les effets psychologgurduits par une disponibilité
continuelle.

Organiser le suivi de I'exposition des professidargeproximité des stations relais afin
de permettre la réalisation d’'une étude épidémiqglog

Plus généralement, participer a toute étude derdifoe internationale qui se mettrait
en place, en particulier épidémiologique.

Participer a linitiative de la Commission europ@ervisant créer une base de donnée
afin de faciliter 'acces a la connaissance damoheaine de la téléphonie mobile.



ANNEXE 1 : Court Glossaire

Antenne macro- micro- ou pico-cellulaire) une antenne macrocellulaire (portée 300 métres
a 10 km selon le terrain) assure la couvertureedaetiule de téléphonie mobile. Une antenne
micro-cellulaire (portée 20 a 200 metres) couvresaus-ensemble de cette cellule,
insuffisamment couvert par I'antenne macro-cellalan raison, le plus souvent, de la
présence d'obstacles de propagation. Une antecoegliulaire (portée 10 a 30 metres)
couvre généralement l'intérieur d'un batiment.

DAS : débit d’absorption spécifique ; c’est la mesurevamtionnelle internationale de
mesure de I'énergie électromagnétique absorbéla paatiere vivante par unité de temps ;
elle s’exprime en W/kg

DECT / Digital Enhanced Cordless Telephone téléphone sans fil numérique

EEG : ElectroEncéphaloGramme

ELF : Extremely Low Frequency (TBF: Tres Basses Frégemren francais)

FM : modulation de fréquence

GSM : Global System for Mobile (Phones)

Hz, kHz, MHz, GHz : hertz, kilohertz, mégahertz, gigahertz.

Initiateur : on dit d’un agent (chimique, physique ou biologjgu’il joue un réle
« initiateur » du cancer lorsque I'exposition aageént accroit la fréquence de cancers.

OMS : Organisation Mondiale de la Santé

PIRE (Puissance Isotrope Rayonnée Equivalente)l:s’agit d’'une puissance fictive qu'il
faudrait fournir & une antenne isotrope c'est-a-@diyonnant de maniere égale dans toutes les
directions de I'espace, située a la place de tengteéelle afin d'avoir le méme flux de
puissance au point de réception considére.

Promoteur : on dit d'un agent (chimique, physique ou biologifqu’il joue un réle
« promoteur » du cancer lorsqu’il tend a favorlsparition de cancers aprés exposition a
des cancérogénes connus.

UMTS : Universal Mobile Telecommunication System, traisgegénération de téléphonie
mobile

WiFi : Wireless Fidelity Cooperation in Science and Tedbgy, systéme de communication
a courte portée

W/kg : watt par kilogramme ; c’est I'unité conventioneeihternationale de mesure de la
puissance recue par unité de masse (ou DAS). lgienercue par unité de masse (ou TAS
taux d’absorption spécifique) s’exprime en Joulaskilogramme, ce qui correspond au DAS
multiplié par la durée d'exposition.
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ANNEXE 2 : Les différents textes Iégislatifs et rélgmentaires publiés
depuis le précédent avis de I'agence

» Décret n° 2003-293 du 31 mars 20Q2latif a la sécurité routiere et modifiant le eod
de procédure pénale et le code de la route

e Décret n° 2003-961 du 8 octobre 2008elatif a I'évaluation de conformité des
equipements terminaux de télécommunications eédagpements radioélectriques et
a leurs conditions de mise en service et d'utiisa¢t modifiant le code des postes et
téléecommunications, qui transpose en droit frangaisrective 1999/5 CE

» Arrété du 8 octobre 2003 fixant des spécifications techniques applicablegs a
équipements terminaux radioélectriques

* Arrété du 8 octobre 2003 relatif a I'information des consommateurs sur les
équipements terminaux radioélectriques pris eniecgn de l'article R.20-10 du
Code des postes et télécommunications.

e Arrété du 3 novembre 2003relatif au protocole de mesure in situ visant Eifie¢
pour les stations émettrices fixes le respect iaigations, en termes de niveaux de
référence, de l'exposition du public aux champsté@eagnétiques, prévu par le
décret n° 2002-775 du 3 mai 2002

* Loi n° 2004-669 du 9 juillet 2004relative aux communications électroniques et aux
services de communication audiovisuelle, qui intibth protection de la santé dans la
|égislation relative aux télécommunications.

* Loi n°® 2004-806 du 9 aolt 2004elative a la politique de santé publique art. 80
(article 13333-21 du code de la santé publiquenptiant aux préfets d’ordonner des
mesures de champs de radiofréquences.

e Décret du 10 janvier 2005 portant reconnaissance d'une fondation comme
etablissement d'utilité publique (Fondation saht@éiofréquences)
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ANNEXE 3 : Les autres outils de gestion du risquewx plans national et
international

Le plan d'action gouvernementala été préparé par un groupe de travail internénedtsur
les radiofréquences et actualisé le 14 janvier 2008st destiné a mettre en ceuvre les
recommandations formulées dans I'avis de I'Afssevdl 2003 et les propositions du rapport
de I'Office parlementaire d'évaluation des choiterstifiques et technologiques (OPECST,
novembre 2002). Certaines actions sont achevéegaurg d’autres sont en cours. Ce plan a
notamment prévu des actions permettant de :

» Renforcer la recherche sur les effets biologiguesaaitaires de I'exposition
aux radiofréquences (programme Comobio et miselare pde la fondation
« Santé et radiofréquences, entre autres).

e S’assurer d’'une révision périodique des connaigsascientifiques (mission
confiée a I'Afsse).

* Réduire I'exposition du public aux champs électrgn@iques et les niveaux
d’exposition lors de I'utilisation des mobiles.

» Controler les niveaux d’exposition du public, awenstitution d’une base de
données nationale gérée par 'ANFR, qui définitiégent les procédures de
mesures au niveau national.

* Mieux protéger les travailleurs, notamment en éabht des valeurs limites
d’exposition et en prescrivant I'arrét des statidesbase lors d’interventions
du personnel de maintenance.

» Systématiser et faire vivre les instances départ&tes de concertation.

* Rendre obligatoire ou inciter a la signature dertelsad’information et de
concertation entre les opérateurs et les autqitbBques (cf. ci-dessous).

» Favoriser la transparence et informer le publieg€lus en ce qui concerne les
procédures d’installations de stations de base

* Informer les conducteurs d’automobiles et renfoteecode de la route et la
répression de I'usage du téléphone au volant.

» Informer sur les risques et leur représentationagmdiés au développement
des communications sans fil, notamment par la siffu de documents
d’information grand public relatif & l'utilisatiodes téléphones mobiles, en vue
de faire participer les utilisateurs a une démarchgsage prudent du
téléphone.

Le guide de bonnes pratiquesrendu public le 2 avril 2004, signé entre I'Assticin des

Maires de France (AMF) et I'Association Francaise @pérateurs Mobiles (AFOM), vise en
particulier a établir une concertation préalablecale maire avant tout nouveau projet
d’installation ou de modification importante d’uaetenne-relais. Il vise a créer les conditions

d’'un dialogue entre maires et opérateurs et umerirdtion transparente de la population.
La Commission EuropéenngCentre Commun de Recherches, a la demande deeletibn

générale SANCO — Santé publique et protection desammateurs) met actuellement en
place un systeme d’information harmonisé au niveawpéen dans le domaine des champs
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électromagnétiques. L'un des objectifs est de afpar des outils de communication
scientifiquement valideés, fondés sur des donnégsésentatives de I'exposition de la
population aux champs électromagnétiques dans oldesiEtats de I'Union.

La premiere étape consiste a réaliser une baserdeéds décrivant 'ensemble des résultats
de mesures de champs a proximité des stationssgedearadiotéléphonie mobile et d’évaluer
leur accessibilité pour le public ainsi que la g@atles mesures. Ces données feront I'objet
d’'un rapport en cours de publication. Ce rappar fgalement le point sur 'ensemble des
diverses réglementations nationales en matiére pd®tion du public aux champs
électromagnétiques. Les informations disponiblesea jour montrent qu'il existe des
différences sensibles dans les méthodologies daress’un Etat a l'autre. La conséquence
de ces différences est que, malgré les moyens tangerqui sont déployés, on ne peut faire
de comparaison valide entre les valeurs mesuréeslda différents Etats, ni méme entre des
réglementations dont les modalités d’applicatiomt sdifférentes. Il convient donc de
poursuivre en ce domaine une politique d’harmoiteadu niveau européen.

L'Organisation Mondiale de la Santé en se fondant sur les recommandations de I'lCNIRP
et d'autres instances d’expertise scientifiguesaitayprévu de mettre a jour ses
recommandations de recherche et de fixation vallkmites d’exposition en 2004, dans le
cadre de son programme Champs électromagnétigette €chéance a été reportée a fin
2005 ou 2006, dans l'attente de la publication @esynthése des résultats de I'étude
Interphone.

13



)) afsse « )

agence francaise de sécurité sanitaire environnementale
27-31 avenue du Général Leclerc
94704 Maisons-Alfort Cedex
Tél. +33 1 56 29 19 30
afsse@afsse.fr

www.afsse.fr

ISBN 2-11-095502-3

Réalisation : afsse, service communication

Impression : Copyfac, Paris - Crédit photos : Getty Images - Dép6t 1€gal juin 2005

Création : www.yin.fr -



